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UWAGI DO PROJEKTU ZALOZEN USTAWY O BEZPIECZENSTWIE MORSKIM.

1. Dziekujemy bardzo za ujecie nas w rozdzielniku Panstwa pisma GB7-020-04(02)/10/999761
dotyczacego opinii zatozen do nowej ustawy o bezpieczeristwie morskim. Bedziemy
zobowigzani za kontynuacje konsultacji z naszym stowarzyszeniem w tak waznym temacie jak
bezpieczenstwo na morzu i sprawy zwigzane z zeglarstwem i jachtingiem motorowodnym.

2. Uwazamy za stuszne Panstwa zatozenie, ze przepisy dotyczgce bezpieczenstwa na morzu
powinny by¢ przede wszystkim uporzagdkowane i powinny by¢é zgodne z aktualnymi
Dyrektywami Parlamentu Europejskiego.

3. Przed przystgpieniem do przedstawienia konkretnych uwag do otrzymanych zatozen
pragniemy sprecyzowac nasze ogolne cele dotyczgce zmian w przepisach:

3.1.- Uwazamy, ze zgodnie z tendencjami regulacji prawnych spraw zeglarstwa i jachtingu
motorowodnego ksztattowanymi w panstwach o duzych tradycjach morskich, konieczna
jest zmiana priorytetéw dotyczacych zagadnienia bezpieczestwa na morzu poprzez
odejscie od czysto formalnych przepiséw dotyczacych uprawnien oraz przeglagddéw
technicznych na rzecz powierzenia obowigzku dbania o bezpieczenstwo prywatnym
armatorom. W wiekszosci krajow europejskich zaktada sie, ze armator matego jachtu nie
tworzy zagrozenia dla osdb trzecich, a potrafi zadbaé o bezpieczenstwo swoje i swojego
mienia..

3.2.0bowigzkowa rejestracja jachtéw na wodach s$rddlagdowych zostata juz zniesiona, a w
chwili obecnej powinnismy sie zastanowié nad parametrami jachtéw morskich wolnych
od obowigzkowych rejestracji. Ze swej strony sugerujemy wprowadzenie granicy do 15 m
dla jachtéw morskich podlegajgcych wytgcznie dobrowolnej rejestracji oraz wymog
obligatoryjnej rejestracji dla jachtéw motorowych szybkich. Jako jachty motorowe
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szybkie rozumiemy wszelkie jachty majgce mozliwo$¢ przekroczenia ustawowo
okreslonej predkosci w tym takze skutery wodne..
3.3.Sprawa patentow na s$rédlgdowych drogach wodnych dla jednostek o LOA =7,5 m zostata
juz pozytywnie rozwigzana, bedziemy dazyc¢ i przekonywac o stusznosci powiekszenia tej
granicy do LOA=15m, pozostaje jednak sprawa rezygnacji z patentéw na wodach
morskich i zastgpienie ich dobrowolnymi certyfikatami kompetencji.
Obowigzkowe przeglady techniczne i dokumenty bezpieczenstwa na wodach $rédlgdowych
zostaty juz zniesione, a na wodach morskich obowigzujg dla jachtéw dtuzszych niz 15 m.
Uwazamy, ze dotychczasowy wymog przegladdéw technicznych powinien byé ograniczony
wyltgcznie do dobrowolnych przeglagddéw jachtéw morskich o dtugosci do 24 m dtugosci oraz
jachtow motorowych szybkich.
Przedstawione ponizej nasze uwagi dotyczg przede wszystkim zagadnien zwigzanych z
morskim zeglarstwem i jachtingiem motorowodnym.

ZAGADNIENIA OGOLNE.

1.

Zdajemy sobie sprawe z trudnosci zwigzanych z zawarciem w jednym akcie prawnym spraw
dotyczacych dwdch zupetnie odmiennych dziedzin zycia. Z jednej strony bezpieczerstwa
statkdw ,profesjonalnych” i ich zatdg, z drugiej strony jachtéw, szczegdlnie jachtow
rekreacyjnych wraz z osobami korzystajgcymi z nich. Proponowana konstrukcja zatozen w
szczegotach zajmuje sie zagadnieniami dotyczgcymi statkéw ,profesjonalnych” natomiast w
zakresie jachtéw w wiekszosci przypadkow projekt odsyta do proponowanych rozwigzan na
nizszych szczeblach legislacyjnych. Stanowi to podstawowg wade tych zatozen, ze
zagadnienia dotyczace ograniczen wolnosci i praw cztowieka wynikajace z Art. 30 i Art.31
Konstytucji dotyczace zasad uzytkowania jachtow rekreacyjnych proponuje sie ustala¢ na
nizszych szczeblach legislacyjnych. ChcielibySmy przypomnieé¢ Art.31 pkt.3 Konstytucji
mowiacy ,,Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogq by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sq konieczne w demokratycznym paristwie
dla jego bezpieczeristwa lub porzqdku publicznego , bqdz dla ochrony srodowiska , zdrowia i
moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb.

Proponowane zmiany powinny by¢ takze spdjne, z Kodeksem Morskim oraz Ustawg z dnia 21
marca 1991 roku o obszarach morskich Rzeczpospolitej Polski i administracji morskiej ( z
pozniejszymi zmianami. Dotyczy to takze przepisdw aktualnie zmienianej Ustawy o zegludze
Srodlgdowe;.

SPRAWA PODSTAWOWA - Zakfada sie wprowadzenie w ustawie nowej definicji ,statek”.
Zaproponowana definicja jest odmienna od tej samej definicji sprecyzowanej w pokrewnych
aktach prawnych. Definicja ta jest takze niezgodna z definicjami i okresleniem ,statku” w
przywotanych Dyrektywach. Przyktadowo Dyrektywa UE 2009/16/WE lub Dyrektywa
2009/15/WE z definicji statek wytgcza jachty rekreacyjne. Konsekwencja takiej definicji dla
zapewnienia zgodnosci aktu polskiego z Dyrektywami Parlamentu Europejskiego przy
wiekszosci uzytych w zatozeniach okresleniu ,statek” jest obowigzek wytgczenia ,jachtéw
rekreacyjnych” tak jak to ma miejsce w przypadku dyrektywy dotyczgcej monitorowania
ruchu statkow i inspekcji panstwa portu. Przy aktualnej redakcji i zastosowanych definicjach
tédka wiostowa wypozyczona na sopockiej plazy bedzie ,statkiem” i jednoczesnie ,jachtem
komercyjnym” z petnymi tego konsekwencjami. Wymaga uporzadkowania nazewnictwo
dajace szanse czystosci legislacyjnej;
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Angielskie terminy YACHTS, RECREATIONAL CRAFT, PLEASURE CRAFT

w polskich aktach prawnych wystepujg w nastepujgcych formach:

- statki sportowe (ustawa o bezpieczenstwie morskim),

- statki sportowe i turystyczne (ustawa o kulturze fizycznej),

- morskie statki sportowe, jachty (zarzadzenia porzgdkowe Dyrektoréw Urzedéw Morskich),
- statki morskie przeznaczone wytgcznie do uprawiania sportu i rekreacji (Kodeks morski),
- statki przeznaczone wytgcznie do uprawiania sportu i rekreacji (ustawa o zegludze
$rodlgdowej),

- rekreacyjne jednostki ptywajace (rozporzadzenie RM wdrazajgce dyrektywe 94/25/EC),
- jachty zaglowe i motorowe (rozporzgdzenie w sprawie uprawiania zeglarstwa),

- jachty i todzie turystyczne (przepisy techniczne PRS).

4. Jezeli uznad ,ze definicja ,statek” (patrz str.16) lub inna definicja (patrz str.7) i jeszcze inne
okreslenie wynikajgce z Dyrektywy ( str. 16) obejmuje jachty w tym jachty rekreacyjne -to z
catego pakietu zmian wynikajacych z przyjecia pakietu ERYKA Il obejmujacego szereg
DYREKTYW jachty bytyby wytaczone tylko z Dyrektywy dotyczacej monitorowania ruchu
statkdw i Dyrektywy dotyczacej Inspekcji panstwa portu. Przepisy dotyczace ,statkow”
oparte na wdrozeniu pozostatych DYREKTYW obejmowatyby z definicji takze jachty mimo ,ze
z szeregu tych Dyrektyw sg one wytgczone. Prowadzitoby to do stosowania w stosunku do
jachtow wymogéw przepiséw Dyrektyw mozliwych do zastosowania wytgcznie do statkéw
»profesjonalnych”.

5. Analogicznie do punktu 4. Sprawa dotyczy zatdg ,statkdw” i catego zakresu certyfikacji i
szkolenia zatég zawodowych.

UWAGI SZCZEGOLOWE

6. Podany na str. 1 aktualny stan prawny nie uwzglednia przepisdw zwigzanych z rejestracjg i
nadzorem technicznym jachtéw morskich , nie uwzglednia zazebiajgcej sie Ustawy ,Kodeks
Morski” oraz Ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej mimo ,ze regulacje
prawne w tych aktach naktadajg sie.

7. Podany na str. 4 wykaz implementowanych dyrektyw koniecznie nalezy uzupetni¢ niezwykle
wazna dla bezpieczenstwa Dyrektywe 94/25/EC z pdiniejszymi zmianami dotyczaca
warunkéw technicznych jachtow.

8. Str.8 kwalifikacji i sktadu zatogi — przywotane przepisy wynikajgce z Dyrektywy 2008/106/WE
dotyczg wytgcznie kwalifikacji i sktadu zatég zawodowych na statkach ,profesjonalnych”
natomiast wprowadzone propozycje zapisow hie wytgczajg z statkdw — jachtow, w tym takze
jachtow rekreacyjnych.

9. Str. 7 i 8 Nie zgadzamy sie ze stwierdzeniem o koniecznosci wprowadzenia przepiséw
regulujgcych bezpieczne uprawianie zeglugi przez statki morskie przeznaczone do uprawiania
sportu i rekreacji ponizej 24 m. (aktualnie jachty do 15 m s3 zwolnione z szeregu
administracyjnych wymogdw) Aktualna statystyka wypadkéw wykazuje ,ze wprowadzona
liberalizacja nie wptyneta na pogorszenie zasad bezpiecznej zeglugi, a wrecz przeciwnie
ostatni rok wykazat sie zmniejszeniem wypadkowosci. Uwazamy za stuszne respektowanie
Dyrektywy 94/25/WE Parlamentu Europejskiego i Rady E. z dnia 16 czerwca 1994 r. w
sprawie zblizenia przepiséw ustawowych odnoszacych sie do rekreacyjnych jednostek
ptywajacych natomiast uwazamy za szkodliwe i zbedne regulowanie przepisami spraw
zwigzanych z wyposazeniem jachtéw, sktadu i kwalifikacji zatogi.
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Str. 7 punkt 2 - Uwazamy, 7ze aby skutecznie wprowadzi¢ w Ustawie delegacje do
rozporzadzenia w sprawie szczegétowych warunkdéw bezpiecznego uprawiania zeglugi przez
jachty morskie konieczne bytoby ustalenie okreslenie jakiego rodzaju jachtow te przepisy
miaty by dotyczyé, (tak aby tym przepisem nie obejmowaé przyktadowo plazowych
katamarandw czy tddek wiostowych).

Str. 7 punkt 2 — Uwazamy za zbyteczne wprowadzenie przepisow dotyczgcych zasad kontroli
jachtow obcych bander i kierownikéw jachtéw z zagranicznymi kwalifikacjami , gdyz w
wiekszosci przypadkéw przepisy obcych bander zwalniajag z posiadania jakichkolwiek
dokumentdéw przegladdw technicznych czy uprawnien do prowadzenia jachtu do okreslonych
parametréw. Bedzie to martwy przepis kompromitujgcy polska legislacje. Chcemy zwrdcic
uwage na czesciowa regulacje tych spraw w Ustawie o obszarach morskich RP.

Str. 8 punkt 4 — brak jest jednoznacznych stwierdzen, czy planowane przepisy dotyczgce
zatrzymania statku dotyczy¢ beda takze jachtéw, w tym jachtéw rekreacyjnych. Chcemy
zwrdcié uwage na czesciowq regulacje tych spraw w Ustawie o obszarach morskich RP.

Str. 9 punkt 6 — Naszym zdaniem w ustawie nalezy wprowadzi¢ zapis o odstgpieniu od
nadzoru i wydawania orzeczen technicznych dla jachtéw rekreacyjnych o dtugosci do 24 m
oraz jachtéw motorowych nie spetfniajagcych warunku jachtu szybkiego. Brak definicji
,przegladu technicznego”, ,,orzeczenia technicznego” czy ,orzeczenia o zdolnosci zeglugowej
jachtow rekreacyjnych”.

Str. 13 w planowanym zestawieniu skutkéw finansowych catkowicie pominieto koszty
wynikajgce z kosztami wynikajagcymi z wprowadzenia Dyrektywy 94/25/EC nie ujeto kosztéw
powotania i szkolenia nowej grupy zawodowej — ,,zatég jachtow komercyjnych”.

Str. 14 definicja ,statek” - taka definicja bedzie kwalifikowata kajak wypozyczany w Sopocie
w celach komercyjnych do jachtéw komercyjnych z catymi konsekwencjami.

Str. 14 caty przepis dotyczacy inspekcji i przeglagdéw na statkach — brak jest jednoznacznosci
czy przepisy te w tym ,Swiadectwa klasy” , ,przepisy klasyfikacyjne” dotyczg takze jachtéw —
wg Dyrektywy przepisy te nie powinny dotyczy¢ jachtéw rekreacyjnych.

Str. 15 caty przepis dotyczacy panstwa bandery — brak jednoznacznosci czy przywotane
przepisy oraz definicje , certyfikaty” dotyczg takze jachtow, w tym jachtow rekreacyjnych.
Nastepuje kolizja przepiséw z przepisami Ustawy ,Kodeks Morski” oraz Ustawy o obszarach
Morskich RP.

Str. 16 przepisy nie wytgczajg jachtéw z obowigzku utworzenia elektronicznej bazy informacji
o statkach polskiej przynaleznosci. Obowigzek absolutnie zbyteczny.

Str. 19 Brak konsekwencji w definicji ,jacht rekreacyjny” ,jacht komercyjny”. Jacht
rekreacyjny jest statkiem , jacht komercyjny nie jest statkiem.

Str. 19 Uwazamy, ze definicja jachtu komercyjnego powinna zosta¢ ograniczona wytgcznie do
stwierdzenia ,ze jest on uzywany do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze]. Bez rozszerzania
tej definicji.

Str. 20 dotyczy wyposazenia jachtow — uwazamy za zbyteczne wprowadzanie rozporzadzen o
zasadach budowy i obowigzkowym wyposazeniu jachtéw dla jachtdw ponizej 15 m. Sprawy
te reguluje Dyrektywa 94/25/EC i jej zasady powinny by¢ przyjete przez Polske.

Str. 20 Wyrazamy stanowczy sprzeciw, aby tak wazne sprawy jak okreslenie warunkow
bezpiecznego uprawiania zeglugi przez jachty morskie byto delegowanie do Rozporzadzenia
bez okreslenia przynajmniej zakresu jakich jachtéw rozporzadzenie te miatoby dotyczy¢.
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Str. 21. Konsekwentnie proponujemy zniesienie obowigzkowych przegladéw technicznych o
dtugosci do 24 m oraz jachtdw motorowych nie spetniajgcych warunkéw jachtu szybkiego..
Zaproponowany tekst mowigcy o dobrowolnosci w koricowej czesci tego akapitu na stronie
22 jest niejednoznaczny.

Str.25 Brak jednoznacznosci czy przy zmianie przynaleznosci statku do obcej bandery
niezbedna bedzie dla jachtow morskich procedura uzyskiwania informacji z poprzedniej
administracji.

Str.40 Akapit ,Inspekcja jachtu” Dyrektywa o inspekcjach panistwa portu zwalnia jachty z
obowigzku inspekcji. Proponowane zatozenie ze wszystkie jachty komercyjne niezaleznie od
dtugosci beda podlegaty obligatoryjnym inspekcjom spowoduje, ze wynajmowane tédki
plazowe o dtugosci np. 5,5 m, takze bedg wymagaty takich inspekcjom. Wymodg w
proponowanym zapisie nierealny i deprecjonujacy prawo.

Str.46 Propozycje zawarte w punkcie ,, jachty morskie” wracajg o najbardziej restrykcyjnych
przepiséw powojennych. Statystyka wypadkdéw jachtéw morskich na przestrzeni ostatnich
dwdch lat czyli od czasu liberalizacji przepisow , wskazuje ,ze ilos¢ wypadkdw nie tylko nie
wzrosta , ale zmalata. Powodem jest wieksza odpowiedzialno$é Armatoréow Jachtowych w
sytuacjach bezposredniej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo morskie.

Str.46 Probe wprowadzenia kontroli jachtow obcych bander oraz kontroli kierownikéw
jachtow z zagranicznymi kwalifikacjami uwazamy za ,,strzelenie sobie w kolano” administracji
rzgdowej. Uwazamy , ze temat ten gdyby byt realizowany rzetelnie wymagatby opracowania
catego systemu identyfikacji stale zmieniajgcych sie przepiséw praktycznie wszystkich obcych
bander. Propozycja nierealna. Nie znamy podstawy prawnej z przepiséw i Dyrektyw EU
mogacych zapis taki wprowadzic.

Str. 47 Wprowadzenie tego przepisu wigze sie z dalszym ograniczeniem swobdd
obywatelskich, tym samym szczegdty tych ograniczen muszg by¢ zawarte w Ustawie i
niewtasciwa jest tu delegacja do regulacji w drodze rozporzadzenia. Brak uwzglednienia
sytuacji gdy jachty sg czarterowane bez zatogi.

Str.50 Naszym zdaniem niewtasciwy przepis zwalniajacy z posiadania przez wymienione
stuzby, dziatajgce zazwyczaj w sytuacjach ekstremalnych, kwalifikacji nizszego rzedu, niz
cztonkowie zatég statkdéw morskich, w tym jachtow.

Str. 53 — Propozycja wprowadzenia Rozporzadzeniem kwestii uprawiania zeglugi przez jachty
morskie. Wprowadzenie tego przepisu wigze sie z dalszym ograniczeniem swobdd
obywatelskich, tym samym szczegdty tych ograniczenn powinny by¢ zawarte w Ustawie i
niewtasciwa jest tu delegacja do regulacji w drodze rozporzadzenia. Zasady kontroli jachtéw
regulujg skutecznie inne aktualne przepisy o ktérych nie méwi sie ,ze beda uniewaznione.
Nastgpi dualizm regulacji , by¢ moze nawet wzajemne sie ich wykluczanie. Uwazamy t3
regulacje za zbyteczng, gdyz sytuacja aktualna wystarczajgco zapewnia bezpieczenstwo
zeglugi.

Str. 54 sprawa kwalifikacji i sktadu zatdg na jachtach komercyjnych. Uwazamy za niewtasciwe
rozszerzanie kompetencji na nowa grupe zawodowg w sytuacji bardzo rozbudowanych
aktualnych uprawnien. Wydaje sie nam ,ze w aktualnych przepisach krajow EU brak jest
takiego regulowania tych spraw. Bytby to ewenement swiadczacy o niedopasowaniu naszych
praw do przepiséw innych krajow EU.
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32. Str. 55 Wydaje sie catkowicie zbyteczne dla jachtéw morskich przyjmujacych polskg bandere
okreslanie procedur pozyskiwania od poprzedniej administracji dokumentéw i informacji o
ich stanie.

33. Str. 55 Uwazamy, ze brak jakichkolwiek powoddw aby jachty rekreacyjne o dtugosci do 24 m
podlegaty obowigzkowym przeglagdom technicznym. W szczegdlnosci jezeli przeglady te miaty
by spetnia¢ wymagania Dyrektywy94/25/EC wraz z modyfikacjami. Uwazamy ,ze zwigzki
sportowe nie posiadajg odpowiednich warunkdéw i posiadajg inne statutowe zakresy dziatan a
propozycja , aktualnie procedowanej , nowej ustawy o sporcie wytacza dziatalnosc
inspekcyjng dotyczacg jachtéw z dziatalnosci zwigzkdw sportowych.

Pragniemy zauwazy¢, ze zatozenia ustawy nie odnoszg sie i nie regulujg spraw jachtéw
$rédlagdowych coraz czesciej korzystajgcych z wod morskich otwartych lub wéd morskich
wewnetrznych.

Zatozenia ustawy nie regulujg zasad, przegladow, eksploatacji i wyposazenia jachtéw
sportowych biorgcych udziat w zawodach i regatach — wydaje sie, ze powinny one jasno
odsyta¢ w tej kwestii do regulacji miedzynarodowych lub narodowych klas jachtéow
regatowych.

Brak takiej regulacji zmusza zwigzki sportowe do stosowania ogdlnych zasad dotyczacych
jachtow rekreacyjnych, tym samym pogarszajagc wyniki sportowe lub z naruszeniem prawa
stosuje sie odstepstwa od aktualnych przepiséw.

JesteSmy z przyjemnoscig zawsze do Panstwa dyspozycji w wyjasnianiu naszych
stanowisk, szczegdlnie w sytuacjach, gdy nie byliSmy w stanie ze wzgledu na wymagany przez
Panstwa termin odpowiedzi wystarczajgco ich uzasadnié. tgczy nas wspdlny cel: powstanie
takiego systemu prawnego, ktdry bedzie spdjny i dostosowany do wymogdw wspdtczesnosci.

Pozostajemy z powazaniem

Cztonek Rady Armatorskiej Prezes SAJ

Inz. Janusz Szwedowski
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